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Boasariyyatin tarixi hor bir xalq iigiin boyiik sarvatdir. Bu tarixi unudan camiyyat xosbaxt
galacayini tomin eda bilmaz. Bu giin ictimai hayatin miixtaolif sahalorinds genis istifads olunan
demokratiya (xalq hakimiyyati) mafhumu da qadim va zongin tarixa malikdir. Antik diinyada
yaranan va 2500 ildon ¢ox tarixi olan demokratiyant dyranmadan ona iddia etmoak diizgiin
olmazdi. Basar sivilizasiyasimin ayrilmaz torkib hissasi olan qadim doviatgilik tacriibasina
malik Azarbaycan xalqinin da tarixinds> demokratik ananalorin formalasmast va basor co-
miyyatinin inkisafina béyiik tohf> vermasi tarixi hagigatdir. Olkomizda demokratiyamn galacok
inkisafinda, qloballasan diinyada Azarbaycamn layiqli yer tutmasinda bu ibratamiz tarixin
Oyranilmasinin boyiik ahamiyyati damlmazdur.

Acar sozlor: xalq, hakimiyyst, seckilar, xalq suverenliyi, demokratiya

Coxosrlik dovlstgilik tarixine malik olan Azerbaycan comiyyati qodim
dovrlordon baslayaraq bu giino qodor zongin bogori doyorlori, demokratik,
humanist, xeyirxah, odalotlilik ononolori ilo daimi seg¢ilmigdir. Masolon,
gadimds, Manna dovlstinin ilkin dovrlerinde dovlst hakimiyyati sistemindo
movcud olan Agsaqqallar Surast o dovr iigiin xarakterik olan geyri-mohdud
hokmdar hakimiyyatinin mohdudlasdirilmas1 baximindan 6nom dasiyird:r vo
respublika dovlot idaragilik formasinin elementlorini 6ziindo ehtiva edirdi.
Eloco do sohor ohalisinin hiiquqglarinin miidafiogisi kimi ¢ixis edon oxilor
qardasliq togkilatinin moévcudlugunu, o ciimlodon orta osrlorde Azorbaycan
orazilorini ohato edon Hiilakilor dovlstinin ilkin dévrlorindo dovlot basgilarin
ali Monqol qurultayinda secilmasini, Sofovilorin hakimiyyati ddvrlorinde
dovlot idarogilik sistemindo mosverotei statusa malik olan “Maclisi-Ola”nin
(Ali Maclisin) dovloat hoyatinin mithiim maosalolori ilo bagh gorarlarin qobul
edilmosindo hokmdar iradosine tasirini miiasir demokratik idaragilik sisteminin
elementlori kimi qiymetlondirmak olar. Azerbaycanm coxasrlik dovlstgilik
tarixinde yuxarida qeyd olunan vo digor demokratik ananalorin mdvcudluguna
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baxmayaraq xalq hakimiyyati termini ilk dofs olaraq Azerbaycan Xalq Ciim-
huriyyatinin 1918-ci il istiqlal Boyannamosinds &z hiiquqi ifadesini tapr.

Bu miihiim tarixi sonad Konstitusiya akti statusuna malik olan Azor-
baycan Cumhuriyyatinin ilk hiiquqi senadi idi.

Istiglal Boyannamosindo miistaqil Azorbaycan dévlotinin yarandigi (xalq
climhuriyyeti formasinda) bayan olunmus, onun hakimiyystinin samil edildiyi
orazinin hiidudlar1 miioyyonlosdirilmis, homg¢inin doévistin osas foaliyyot
prinsiplori 6z oksini tapmigdi. Burada demokratik dovlsto moxsus atributlarm -
hakimiyyetin xalga monsub olmasi, votondaslarin miilki vo siyasi hiiquqlarimin
tomin edilmosi, biitiin xalglarin vo hor bir kosin milli, dini, sinfi, silki vo cinsi
monsubiyyatindon asili olmayaraq azad inkisafi iiclin sorait yaradilmasi, on
nahayat, hakimiyyat bdlgiisii kimi prinsiplorin dovlst foaliyystinin osasini tos-
kil etmasinin boyan edilmasi suveren, demokratik, hiiquqi dovlst yaradilmasi
istayini niimayis etdirirdi.

Azorbaycan Ciimhuriyyatinin Istiglal Boyannamosindo gdstorilir ki,
“...Bu gilindon etibaroan Azerbaycan xalqi hakimiyysts malik oldugu kimi, Co-
nubi-Sarqi Zaqafqaziyani ohato edon Azarbaycan da tamhiiquqlu miistaqil bir
dovlotdir. Miistoqil Azorbaycan dovlotinin idars formast Xalq Clmhu-
riyyatidir”.

Xiisusilo vurgulamaq yerino diisor ki, bu tarixi senad yalniz xalqin
hakimiyyatini boyan etmoklo mohdudlagmir. Burada xalq hakimiyyatinin hoya-
ta kecirilmo mexanizmlori do miioyyonlosdirilir. AXC Konstitusiya Akt1 6lkods
xalq hakimiyyatinin hoyata kecirilmosinin bilavasito vo niimayandsli forma-
larin tasis edirdi. Belo ki, Boyannamonin 6-c1 bandinds deyilir ki, “Miiassislor
Maclisi toplanincaya qador Azerbaycanin basinda xalqin se¢diyi Milli Sura vo
Milli Sura garsisinda masuliyyat dasiyan Miivaqqoti Hokumot durur”.

Konstitusiya Aktinda bayan olunan miiddealar1 reallagdirmagq tigiin Azor-
baycan Xalq Climhuriyystinin Milli Surasi parlamentin yaradilmasi haqqinda
ganun vo 1919-ci il iyulun 21-do Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin parla-
menti - Miiassislor Maclisina secgkilor haqqinda ©sasnama qobul etmisdir. Bu
osasnamayo goro Maclis cinsindon asili olmayaraq 20 yasma catmig biitiin
respublika votondaslarinin borabor, birbasa vo gizli sasvermo yolu ilo istirak
etdiyi segkilor vasitasi ilo segmali idi (6, 285).

AXC Konstitusiyasinin gabul edilmasinds, dovlst quruculugunda, qanun-
culugun mdohkomlondirilmasinds, hiiquq institutlarinin togokkiiliinde boyiik
ohomiyyat kasb eda bilocok Miiassislor Maclisina seckilor 1920-ci il aprelin 20-
nd toyin edilmigdi. Lakin 1920-ci ilin yazindan baslayaraq yaranmis bohran
seckilorin kegirilmasino imkan vermadi (6, 292).

AXC dovriinde gabul olunan Azarbaycanm dovlst miistoqilliyi hagqinda
Konstitusiya Akti, Azorbaycan Xalq Climhuriyystinin Parlamenti, hokumati vo
bayragi haqqinda konstitusiya xarakterli qanunlar vo digor siyasi-hliquqi
sonadlori miioyyon qodor Azorbaycanin Konstitusiya quruculugunun baslangict
kimi qiymotlondirmok olar. 1920-ci il aprelin 28-do Azarbaycan Xalq Cim-

22



huriyyati siiquta ugradi, Azorbaycanda sovetlor hakimiyyoti quruldu vo Azor-
baycan Sovet Sosialist Respublikas1 yarandi. 1921-ci il maymn 19-da I Umum-
azorbaycan sovetlor qurultayinda Azorbaycan SSR-in ilk Konstitusiyasi qobul
edildi. Bu konstitusiya sovetlor ideyasi osasinda foaliyyst gostorir, Azor-
baycanda sosializm comiyyastinin qurulmasini bir vazifs olaraq qarsiya qoyur,
respublikada sovet hakimiyyatinin golobosini, sovet hakimiyyatinin simasinda
proletariatin diktaturasini, torpaq, senaye, bank vo sairlorin millilesdirilmasini
qanunilagdirirdi. Konstitusiya 5 bolma, 15 fasil vo 104 maddodon ibarat idi.
Azorbaycan SSR-in 1921-ci il Konstitusiyasinin “Umumi miiddealar” adlanan
birinci bélmasinda gostarilir ki, Azerbaycan SSR orazisinda biitiin hakimiyyat
sohor vo kond sovetlorindo birloson Olkonin biitiin zohmotkes ohalisino
moxsusdur.

Azorbaycan SSR-in 1921-ci il Konstitusiyasi 6lko zohmotkeslorinin
hakimiyyatini bayan edir va bu hakimiyyatin hayata keg¢irilmosinda asas rolu
onlar torofindon seg¢ilmis sovetlora aid edirdi. Burada xalq hakimiyyatinin
bilavasits formasi olan referendum nozords tutulmurdu. Bu Konstitusiyaya
goro zohmotkeslor hakimiyyoti 18 yasma catmig Azorbaycan SSR votondaslari
torofindon secilmis sovetlor vasitosilo hoyata kegirilmali idi (2).

Lakin hamin dovriin secki qanunvericiliyina gors, shali bilavasito yalniz
kond vo gohor sovetlorini segirdi. Segkilor iso daha ¢ox dekorativ sociyyo
dasiyirdi.

Belo ki, sovetloro niimayondolorin gondorilmosi bolsevik kommu-
nistlorinin iradasi asasinda miisyyon edilirdi.

Azorbaycan SSR-nin 1921-ci il Konstitusiyasinda xalq anlayisi, zohmot-
kes anlami ilo ovaz olunurdu. Zohmotkeslor deyandos fohlolor, omokei kondlilor,
0z omoyi ilo yasayan, ev tosorriifatlari ilo mosgul olan va birincilorin mohsuldar
omoyini tomin edon votondaslar vo sovet ordusunun osgor vo matroslari
nazards tutulurdu.

Yalniz bu kateqoriya soxslora seckilor vasitasilo 6z hakimiyyetini hoyata
kegirmak ixtiyar1 verilirdi. ©halinin digar tabagalari siyasi hiiquqlardan moh-
rum idi. Maddi golir aldo etmok moqgsadi ilo muzdlu amaklo masgul olanlar,
zohmotsiz golir hesabina yasayanlar, alvercilor, kommersiya vasitogilori,
kapitalin faizlori, miiossisalorin galirlori hesabina yasayanlarin secki hiiquqlar:
mohdudlagdirilirdi.

O ciimlodon dini foaliyystlo mosgul olanlar, ke¢mis polis vo jandarm
qiivvalarinin iscilori do siyasi hiiquqlardan mohrum edilirdilor. Bu dévrde AXC
dovriinde masul vazifolor tutmus soxslors, eloco do miixtalif partiyalarin, siyasi
coroyanlari vo qruplarin iizvlorine qarsi repressiv todbirlor goriliirdii. Azor-
baycanda yerloson Qirmizi ordu hissalorinin bozi komandirlori Azorbaycan
hokumatinin yerli orqanlar1 ilo hesablagsmir, 6zlorini aslinde miistomlokagilor
kimi aparirdilar. Hadsiz rekvizisiyalar, miisadiralor, miirtoce ohval-ruhiyysli
harbigilorin tohqiramiz horokotlori, milli adot vo ononslorin tohqir olunmasi
ohalinin miioyyan hissasinin bolseviklora olan rogbatini nifroto ¢evirmisdi.
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Azorbaycanda foaliyyot gostoron miixtalif siyasi partiyalar vo ictimai
birliklor sixisdirilir, onlarin tizvlori toqib olunurdu (6, 450)

1936-c1 ildo SSRi-nin yeni Konstitusiyasi qobul olundu. Bu Konstitusiya
SSRi-do istismarg1 siniflorin vo istehsal vasitalori {izorindo xiisusi miilkiyyatin
lagv edildiyini, sosializmin osaslarinin quruldugunu elan edirdi.

Sonralar gqeyd olunurdu ki, guya sosializmin bu konstitusiyada tasbit edil-
mis osaslar1 sovet xalqmin sonraki yaradici foaliyyati noticosinde inkisaf etmis
sosializm comiyyatinin qurulmasi {i¢iin tomal oldu. SSRi-nin 1936-c1 il Konsti-
tusiya osasinda 1937-ci il martin 14-do 9-cu fovgoelado Umumazorbaycan
sovetlor qurultayr Azorbaycan SSR-in yeni Konstitusiyasini qobul etdi.

Yeni Konstitusiya 14 fosil vo 155 maddodon ibarot idi. ©vvolki Konsti-
tusiyadan forqli olaraq Azorbaycanm 1937-ci il Konstitusiyas1 bir sira yeni
fosillori — “ictimai qurulus”, “Votondaglarin asas hiiquq vo vozifolori”, “Nax¢i-
van MSSR-in ali dovlst hakimiyyeti oragnlar1”, “DQMV-nin dovlet hakimiy-
yati orqanlar1”, “Mahkoma va prokurorluq” adlanan fasillori ehtiva edirdi.

Ovvalki Konstitusiyada oldugu kimi, Azarbaycanm 1937-ci il Konsti-
tusiyasinda demokratiya vo xalq hakimiyyati terminlorindon istifade olunmur
va Azorbaycan SSR-do biitlin hakimiyystin ©mokg¢i Deputatlarinin Sovetlori
soxsindo sohor vo kond omokgilorine moxsus olmasi boyan olunurdu (3). Buna
baxmayaraq bu Konstitusiya Azorbaycan SSR-in avvalki asas ganunundan
forqli olaraq zshmotkeslorin hakimiyyatinin tonzimi sahasinde bozi pozitiv
miiddealart ilo forqlenirdi. Bels ki, ilk dofs olaraq, Azarbaycanin Konstitusiya
tarixindo bilavasito demokratiyanin osas institutu sayilan referendum, mahz bu
konstitusiyaya daxil edilmigdir. Azorbaycan SSR-in 1937-ci il Konstitusi-
yasinin 33-cli maddesinds deyilirdi ki, Azerbaycan SSR Ali Sovetinin Rayasat
Heyati biitiin xalqin royini sorusur, referendum kegirir (3). Lakin 1937-ci il
Konstitusiyasi burada referendumu ictimai roy sorgusu ilo eynilogdirirdi. Bu iso
diizglin sayila bilmoz. Belo ki, referendum vo ictimai roy sorgusu farqli
miistaqil demokratiya institutlaridir.

Xalq hakimiyyastinin digor bilavasito institutu sayilan seckilora goldikda
iso 1937-ci il Konstitusiyasinin “Secki sistemi” adli XII foslin 141-ci mad-
dosindo geyd olunurdu ki, biitiin omokg¢i deputatlar1 Sovetlorino: Azorbaycan
SSR Ali Sovetino, Nax¢ivan MSSR Ali Sovetino, DQMV Soveting, rayon,
sohor kond sovetlorino deputatlar-secicilor torofindon gizli sos vermoklo
iimumi, boarabor vo miistoqil secki hiiququ asasinda segilir.

Bu ganunda biitiin hakimiyyst orqanlarinin gizli sesverme yolu ilo
imumi, miistoqil vo borabar secki hiiququ asasinda toskili nozords tutulurdu.

Yeni segki sistemini miioyyon edon Konstitusiyanin miiddealarina
miivafiq olaraq 18 yasima catmis hor bir Azorbaycan votondast milli, irqi, dini,
cinsi monsubiyyatindon asili olmayaraq, sosial vo amok voziyyatindon, toh-
silindon vo ke¢mis foaliyystindon asili olmayaraq seckilordo istirak etmok
hliqguquna malik idilor. 21 yasina ¢atmig soxslorin Respublikanin Ali Sovetino
deputat secilmok hiiququ tosbit olunurdu.
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Bundan slave, yeni qanunla qolgomaq adlandirilan varli kondli tabage-
sinin dvladlari, avvallor imtiyazli olmus zadogan tobagalarinin niimayandalori
ictimai-faydali amoklo mosgul oldugu vo vicdanla ¢alisdigi hallarda yasayis
yeri lizra rayon icraiyys komitalori torafindon onlarin secki hiiquqlar1 barpa
olunurdu.

Xalq hakimiyyati kontekstindo bu konstitusiyada olan yeniliklordon biri
do osas gqanunda nozords tutulan deputatin geriyo cagirilmasi institutudur.
Konstitusiyanin 150-ci maddosindo geyd olunurdu ki, hor bir deputat 6z isi
hagqinda vo zohmotkes deputatlar Sovetinin isi haqqinda secicilor qarsisinda
hesabat vermoyo maocburdur va segicilorin ¢oxlugunun qorari ilo ganunla
miloyyonlosdirilmis qayda tizro hor bir zaman geri ¢agirila bilor (3).

Homin dovrde yuxarida gostorilon demokratiya institutlarinin konstitu-
sion tasbiti no qadar colbedici goriinsa do, lakin istor segkilar, sorgu, istorse do
deputatin geriys cagirilmasi institutlar: konyuktur xarakter dasiyirdi.

Azorbaycan dévloti vo onun xalqr SSRI imperiyasinda mévecud olan
kommunist rejimindon, zoraki marksizm va leninizm ideologiyasindan tam
asili voziyyeatde idi. Seckilor, roy sorgusu, deputatin geriys ¢agirilmasi iso
SSRi-nin geyri demokratik rejimini gizlotmok iigiin bir parde rolunu oynayirdi.

Bu Konstitusiyanin son fosillorinin birindo (XI fasil) votondaslarin osas
hiiquqlar1 nazorde tutulsa da real hoyatda iso xalqimiz Stalin diktaturasinin
terroruna moruz qalmisdir.

XX asrin 60-c1 illorinin sonunda kommunizm comiyyating siiratli kecid
ideyas1 todricon iflasa ugramig, 70-ci illorin ovvollorindo “inkisaf etmis
sosializm” comiyyati liglin yeni Osas Qanunun iglonib hazirlanmasi zoruroti
ortaya ¢ixmigdi. Layihasi tizorinds uzun islomolordon sonra 1977-ci il oktyab-
rin 7-da Sovetlor birliyinds yeni, sayca tiglincii Konstitusiya qabul edildi. 1978-
ci il aprelin 21-ds iso Azarbaycan SSR Ali Sovetinin novbadonkonar yeddinci
sessiyasinda Azarbaycanin yeni Konstitusiyast qabul olundu. Bu Konstitusiya
11 bolma, 22 fasil vo 185 maddadon ibarat idi. ©vvalki konstitusiyalardan
forqli olaraq Azorbaycan SSR-in 1978-ci il Konstitusiyast 6z miisbat vo homin
dovr {igiin cosaratli, miitoroqqi miiddoalar: ilo segilirdi. Bu Konstitusiyanin
“Dovlat va soxsiyyat” adlanan ikinci bolmasi vatondaslarin hiiquq ve azadlig-
larinin  genislondirilmosi, onlarin yeni mozmunla vo olave maddi, hiiquqi
tominatlarla zonginlogdirilmasi ilo sociyyslonirdi. On asas1 iso ulu ondor
Heydor Oliyevin hakimiyyati illorino tosadiif edon bu Qanunun gergoklosdiril-
mosi tiglin 6lkado yaxst zomin yaradilmigdir.

Ik dofs olaraq &lkomizin Konstitusiya tarixindo “xalq hakimiyyati” vo
“demokratiya” terminlori mohz Azorbaycan SSR-in 1978-ci il Konstitusiya-
sinda gobul olunmusdur. Burada deyilirdi ki, Azarbaycan SSR-do biitiin haki-
miyyot xalga moxsusdur. Xalq dovlot hakimiyyatini Azorbaycan SSR-in siyasi
osast olan xalq deputatlar1 sovetlori vasitosilo hoyata kecirir (4). Homin
Konstitusiyanin digor maddosindo iso deyilir ki, sovet dovlotinin togkili vo
foaliyyoti demokratik morkoziyyat prinsipine: asagidan yuxartyadok biitiin
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dovlot hakimiyysti orqanlarinin seckili olmasi, onlarin xalga hesabat vermosi,
yuxar1 orqanlarin gorarlarinin asagi orqanlar {iglin mocburi olmasi prinsipine
uygun suratdo qurulur.

IIk dof> olaraq mohz bu konstitusiyada xalq hakimiyystinin bilavasito
demokratiya institutu olan referendum diizglin olaraq limumxalq sosvermasi
kimi tosbit edilmisdir (4).

Bu Konstitusiyanin miisbot toraflorindon biri do odur ki, o referendumu
ictimai ray sorgusundan vo qanun, gorar layihalorinin miizakirasindan forqlon-
dirirdi, hamginin referendumla yanasi xalq hakimiyyatinin bilavasito demok-
ratiya formasi sayilan qanun vo gorar layihalorinin iimumxalq miizakirasini do
ehtiva edirdi.

[Ik dofs mohz bu Konstitusiyada xalq hakimiyyatinin tomin olunmasinda
mithiim rol oynanan vatondaslarin petisiya hiiququ, vatondaslarin siyasi
partiyalarda birlogsmak hiiququ kimi yeni siyasi hiiquqlar bayan olunurdu (4).

Lakin bitin bunlara baxmayaraq bu konstitusiyani hals sovet mofkura-
sindon, marksizm-leninizm ideologiyasindan azad, miistoqil Azorbaycan
dovlatinin konstitusiyasi adlandirmaq qeyri-mumkan idi.

Bu dovrde Azerbaycan xalqmnin suverenliyi, dovletimizin miistaqilliyi
SSRI imperiyasmin kommunist rejimli xarakteri ilo xeyli mohdulasdirilirdi.

Xalq hakimiyysti bayan olunsa da onun institutlar1 olan referendum,
seckilar, deputatlarin geriyo ¢agirilmas: formal xarakter dasiyirdi, votondaslara
yalniz bir partiyada - kommunist partiyasinda birlosmok imkani verilirdi,
sorbast toplagsmaq azadliglar1 ciddi taqib olunurdu.

SSRI imperiyasinin macburi ideologiyasi, zorakiliq siyasoti Azorbaycan
dovletinin tam miistaqil olmasi, xalqm suveren hiiquqlarin1 tomin etmok
imkanlarin1 xeyli mohdudlasdirirdi. Biitiin bunlara baxmayaraq ulu Ondor
Heydor Oliyevin Azorbaycanda birinci hakimiyyati illorine tesadiif edon bu
Konstitusiya vo onun osasinda 6lkods aparilan siyasat - Azarbaycan xalqinin
sosial-igtisadi, madoni vo elmi-texniki inkisafi, votondaslarin maariflondiril-
masi, vatondaslarin hiiquq ve azadliqlarinin tomin olunmasi ilo saciyyslonirdi.

Azarbaycan SSR-in 1978-ci il Konstitusiyasinda bayan olunan demokra-
tik institutlar, 6lkomizds dovlet quruculugu, sosial-iqtisadi vo madoni, elmi-
texniki sahalords goriilon boyiik islor XX asrin sonunda Azorbaycanda dovlot
miistoqilliyinin vo xalq suverenliyinin borpa olunmasi, eloco do demokratik
institutlarin yaranmasi vo mohkomlondirilmosi {igiin osasli zomin yaratmis
oldu.

XX osrin sonunda beynoalxalq alomdo bas veron miihiim hadisolor ke¢mis
sovetlor mokanina da 6z tesirini gostordi vo 70 ildon artiq SSRI dovlotinin
torkibinda yasayan xalglar 6z miistoeqilliyi ugrunda miibarizoys bagladi. Bu
proses 80-c1 illorin sonunda xiisusilo koskinlosdi vo sovetlor dovlstinin
dagilmast beynslxalq alomdo yeni miistoqil dovlstlorin yaranmasma sobab
oldu. Bels dovlatlorden biri do Azorbaycan Respublikasidir.
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XX osrin sonunda SSRi-nin dagilmasinmn labiidlosdiyi bir magamda —
1991-ci il avqustun 31-do Azarbaycan SSR Ali Sovetinin novbadankonar sessi-
yasinda “Azarbaycan Respublikasinin dovlst miistoqilliyinin berpa edilmasi
hagqmnda Boyannamo” qobul edildi. Lakin bu dovrde Azorbaycan xalqi “de-
yure” 0z miistaqilliyini gqobul etso do, “de-fakto” Glkoads “marionet” rejim
yarandi. 18 oktyabr 1991-ci il tarixinde Azerbaycan Respublikasmin Milli
Surasi (Ali Soveti) dovlot miistoqilliyi hagqinda Konstitusiya Aktini qobul etdi.
Lakin homin dévrde siyasi hakimiyyotds tomsil olunan rohbar soxslor halo do
SSRi-nin yenidan barpa olunmasi iimidlori ilo yasayird: vo bu Aktin referen-
duma cixarilmasmni biitiin soylori ilo longidirdilor. Yalniz SSRi-nin denonsa-
siyasi haqqinda miiqavilo imzalandiqdan sonra onlar xalqin talobi ilo Konsti-
tusiya Aktinin tosdiqinin referenduma ¢ixarilmasina macbur oldular.

Xalqimiz torafindon 29 dekabr 1991-ci ilds “Azarbaycan Respublikasmin
Dovlat Miistaqilliyi haqqinda Konstitusiya Aktr’nin tosdiq edilmasi respub-
likanin miistaqil dovlest¢iliyinin hiiquqi asasin1 méhkomlondirdi. Yeni Kons-
titusiyanin hazirlanmasi iiciin baslangic sayilan bu Akt respublikanin dovlot
qurulusunun, siyasi vo iqtisadi qurulusunun osaslarinin tosbitini nozordo tu-
turdu.

Bu Konstitusiya Aktinmn preambulasinda deyilir ki, Azorbaycan Res-
publikasmin Ali Soveti Azorbaycan Milli Surasinin 1918-ci il mayin 28-do
qobul etdiyi Istiqlal Boyannamosina, Azarbaycan Respublikasinin demokratik
prinsiplarinin vo anonslorinin varisliyina osaslanaraq bu Akti qabul edir.

Bu giin bazi insanlar bu miiddeaya asaslanaraq belo bir fikir sdylayirlor
ki, Azarbaycanda parlamentli respublika idaragilik formasi olmalidir.

Hor seydon ovval, geyd etmok lazimdir ki, Konstitusiya Akt1 he¢ do hii-
quqi varisliyi nozords tutmur, burada prinsip va onanslarin varisliyindon sdhbat
gedir vo bu prinsiplor hazirki Konstitusiyamizda ehtiva olunur. Azorbaycanin
yeni konstitusiya layihasi hazirlanan zaman ulu 6ndor Heydor Oliyev belo bir
fikir soylomisdir: “Biz Konstitusiyamizda elo bir idareetmo formasi: qobul
etmoliyik ki, hom iimumbasari doyarlori, xarici 6lkslorin miisbat tacriibasini, o
climlodon Azorbaycan xalqmin doyorli dovloteilik tocriiboasini 6ziindo ehtiva
etmolidir” (5).

Digor torofindon ADR-in tarixi bizim ii¢iin yalniz burada qabul olunan
miisbat, demokratik ononaloari ilo deyil, hom ds o dovriin ¢atigmazliqlarinin da
Oyronilmasi {igiin ¢ox ibrotamizdir. ADR-in idarogilik sistemindo olan boslug,
qeyri sabitlik, ziddiyyatlor 6lkonin miistaqilliyinin zaiflomasine vo siiqutuna
xeyli dorocodo 0z tosirini gostormisdir. Elo miiasir dovrdo do bozi xarici
Olkalorin tacriibasi gostorir ki, parlamentli respublika idaragilik formasi tez-tez
hokumat bohranina sabab olur.

Hesab edirom ki, yeni miistaqilliyini oldo etmis dovlotlor iiclin bu forma
daha ¢ox dorocodo geyri sabit vo siyasi bohranlarla miisahido olunan siyasi
hakimiyyatin yaradilmasma sabab ola bilor.
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Azorbaycanda 1991-1993-cii illorde mdvcud olan siyasi bohran 6lkomizi
agr, qeyri-sabit voziyyoto saldi, votondas miiharibasi ilo iizlesdirdi vo noinki,
konstitusiyanin qabul edilmosi miimkiin oldu, hotta miistaqilliyimizin itirilmosi
tohliikasi yarandi. Belo bir agir voziyyotds xalqmn tokidli tolobi ilo yenidon
hakimiyyats qayidan Heydar Sliyevin boyiik va yorulmaz siyasati naticosindo
Olkodo votondas miiharibosinin qarsist alindi, dovlot miistoqilliyi qorundu,
ermani tocaviizlinlin qarsis1 alinaraq atogkos aldo edildi. 1993-1994- cii illorde
0lko daxilindo bas veran terror aktlarinin, dovlot ¢evriliglorinoe cohdlorin qarsist
alind1 vo miistoqil Azarbaycan Konstitusiyasmin gobulu iigiin zomin yaradildi.

2 may 1995-ci ildo Azorbaycan Respublikasmm Milli Maclisi yeni
Konstitusiya layihosini hazirlayan komissiyanin torkibini tosdiq etdi. Dovlot
komissiyas1 imummilli lider Heydar Dliyevin sadrliyi ilo yeni konstitusiyanin
layihasini hazirladi va bu layihs iimumxalq miizakirasine vermak ii¢iin, 1995-ci
il oktyabrin 15-do motbuatda dorc edildi. Azorbaycan ictimaiyyati yeni kons-
titusiya layihosinin miizakirasinde boylik foalliq gostorarak konstitusiya layi-
hasino 2450 toklif verdi. 1995-ci il noyabrin 12-do kegirilon referendumda
miistaqil Azerbaycan dovlotinin ilk Konstitusiyas1 qobul olundu. Bu Kons-
titusiyanin memar1 Uimummilli liderimiz Heydor Oliyevin tobirinco desok:
“...Baxmayaraq ki, Azarbaycan xalqinin 80 illik Konstitusiya tarixi vardir, bu
giin biz miistaqil Azarbaycamn ilk Konstitusiyasint qoabul etdik...” (5).
Umumxalq sasvermosi biitiin secki dairalori iizro sos veranlorin yiiksok foalligi
soraitindo kegmigdir. Sosvermodos istirak etmis 3566277 segicidon 3267538 no-
fori, yoni, 91,9 faizi toklifs “Ho™ cavabi verarok miistoqil Azorbaycan Respub-
likasinin ilk Konstitusiya layihasinin qobul olunmasma torafdar ¢ixmisdir.
Belolikla, Azarbaycan xalqmin goxasrlik dovlatgilik taixindo miistaqil dovle-
timizin ilk Konstitusiyast gobul olundu vo 27 noyabr 1995-ci ildo qiivvoyo
mindi.

Tariximizo Heydor Oliyev Konstitusiyast kimi daxil olan, 6lkomizin
siyasi-iqtisadi vo sosial-madoni hoyatinda bas veron doyisikliklorin gqanuni
naticosi olaraq qobul edilon Konstitusiyada respublikamizin miistaqilliyinin
qorunub mohkomlondirilmasine, dovlotgiliyin inkisafina, insan vo voatondas
hiiquqlarinm tomin edilmasina xiisusi diqgoet ayrilmisdir. Konstitusiyamizin an
boyilik ohomiyyoti ondan ibarstdir ki, o, dovlotgiliyimizin inkisafini istiqa-
motlondirmoklo yanasi, hom do xalqumizin uzun illor boyu hasratinds oldugu,
on nohayat, agir itkilor bahasina olsa da, aldo etdiyi vo bu giin gotiyystlo qoru-
maga vo inkisaf etdirmoyo caligdig1 suverenliyi qanunvericilik yolu ilo tasbit
etdi. Dovlotimizin Osas Qanunu Azorbaycanin beynolxalq alomdo barabor-
hiiquqglu subyekt oldugunu siibuta yetirdi vo ¢oxasrlik dovlatcilik ononlorimizs
osaslanaraq, yeni demokratik, hiiquqi vo diinyavi dovlstin qurulmasina genis
tominat verdi.

Miistaqil Azorbaycanin 1995-ci il Konstitusiyast hom daxili, hom do
xarici strukturuna gora avvalki konstitusiyalardan asasl sokilds forqlonirdi.
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Birincisi, bu miistoqil dovlotin konstitusiyasidir vo bu asas Qanun
Azarbaycan xalqnin suverenliyini bayan edirdi.

Ikincisi, yeni konstitusiyamiz marksizm — leninizm mofkurasindon, kom-
munizmin-totalitar rejimin tasirindon uzaq bir konstitusiyadir.

Ugiinciisii, bu konstitusiya 6ziindo hom insan hiiquglar1, xalq suverenliyi,
hakimiyyatlor bolgiisii, parlamentarizm, konstitusiya mohkomoa noazarati me-
xanizmi, Prezidentlik institutu, yerli demokratiya vo s. kimi timumbogori
doyarlori, hom do xalqimizin dovlot quruculugu sahoasindo oldo etdiyi miisbot
tacriibani inteqrasiya edir.

Dordiinciisii, bu konstitusiya birbasa hiiquqi qiivvoys malikdir vo 6ziindo
ehtiva etdiyi limumbaosori doyarlorin real tomin olunma mexanizmlarini
miioyyon edir. Azorbaycanda yasayan hor kos konstitusiyada tosbit olunmusg
hiiquq vo azadliglarinin tomin olunmasini dévlotdon tolob eds bilor;

Besincisi, bu konstitusiya iimumxalq sasvermasi (referendumla) yolu ilo
qobul edilmisdir.

[k dofs olaraq Azorbaycanin Konstitusiya tarixinde dlkomizin 1995-Ci il
Konstitusiyasinda xalq suverenliyini, xalq hakimiyystinin hoyata kegirilmasi
formalarini tonzimloyan “Xalq hakimiyyati” adli xiisusi bir fasil yarandi.

Xalq hakimiyystinin osaslarini tonzimloyon normalarin asas ganunun
birinci foslinds yerlosdirilmasi bir daha tosdiq edir ki, Azarbaycanda xalqin
iradesi, maraqlar1 hor seydon iistiindiir, alidir.

Azorbaycan Respublikasinin yeni konstitusiya layihosini hazirlayan
komissiyanin iyunun 5-do kegirilon ilk iclasinda, yeni konstitusiya layihasini
hazirlayan komissiyanin sodri Umummilli lider Heydor Oliyev 6z nitqindo
geyd edir ki, “Konstitusiya birinci novbado dovlstin, hakimiyyotlo xalqin
arasinda olan miinasibatlori 6ziinds oks etdirmelidir. Hakimiyyat bdlgiisii, ali
icra, qanunvericilik, mohkomo hakimiyyatlori — bunlar hamist xalqin iradasine
sOykonmoli, seckilor yolu ilo tomin olunmalidir. Dévlot xalqin isi olmalidir.
Xalq dovlet iiclin yox, dovlet xalq fig¢iin olmalidr vo bu prinsiplor
Konstitusiyamizin asasini togkil etmoalidir” (5).

Bu giin biz gotiyyotlo deys bilorik ki, imummilli liderimiz Heydor
Oliyevin bu ideyalar1 hom Konstitusiyamizin, hom do dovlet aparatinin
togkilinin va foaliyyatinin asasini toskil edir.

Xalq hakimiyystinin tonzimi sahasindo miistaqil Azorbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasinin asagidaki forqli xiisusiyyatlorini gdstarmok olar:

1) burada xalq hakimiyystinin hiiquqi osaslarini tonzimloyon “Xalq

hakimiyyati” adli yeni faslin yaranmasi miisahido olunur;

2) konstitusiya sosial hakimiyyatin bir novii kimi “xalq hakimiyyati”’nin
movcudlugu faktini boyan etmoklo mohdudlasmir. Osas Qanunda
xalq hakimiyyastinin suveren xarakteri ifads olunur;

3) yeni Konstitusiyada “xalq” anlayisinin hiiquqi definisiyas1 verilir.
Osas Qanunun 1-ci maddssinin 2 hissasinde deyilir ki, Azarbaycan
xalqr Azorbaycan Respublikasinin orazisinds vo ondan konarda
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4)

5)

6)

7)

8)

yasayan, Azorbaycan ddvletine vo onun qanunlarina tabe sayilan
Azorbaycan Respublikasinin votondaslarindan ibarotdir;

ilk milli Konstitusiyamiz xalqn iradesinin ifadosi formasma goro
xalq hakimiyyatinin hoyata kegirilmosinin iki osas, bilavasito va
niimayandali demokratiya formalarii forqlondirir;

yeni Konstitusiya xalq hakimiyyatinin hoyata kegirilmasinin
asagidaki bilavasito demokratiya institutlarini tesis edir: referendum,
seckilar, xalqmn qanunvericilik tasabbiisii hiiququ;

xalq hakimiyystinin niimayandsli demokratiya formasima goldikds iso
Azorbaycanin yeni Konstitusiyasinda parlamentarizm institutuna
mithiim yer verilmisdir;

Ik dofs olaraq Azorbaycanin Konstitusiya tarixindo yeni Osas
Qanunda 6lkomizdos yerli demokratiyanin yaradilmasi bayan edilir vo
yeni §ziinliidaroetms sisteminin osaslar1 miioyyon olunur;

Xalq hakimiyyatinin toxunulmazligi vo onun manimsanilmasinin yol-
verilmazliyi mosuliyysti dovletimizin yeni Konstitusiyas: soviy-
yasindo mohkomlondirilmisdir.

Yuxarida qeyd olunan sociyyavi cohatlor miistoqil Azorbaycan Respub-
likasinin ilk milli Konstitusiyasinin demokratik xarakterini bir daha tosdiqloyir.
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IIPABOBOE PET'YJIMPOBAHUE HAPOJOBJIACTUSA B UCTOPUUA

KOHCTUTYIAU ABEPBAMIKAHA
Jx.A.CYJJEMMAHOB

PE3IOME

B cratpe ormeuaercs, uro B uctopun AsepOaiipkaHckoro rocyaapersa B 1921, 1937,
1978 m 1995 romax ObutM NpHHATH Heckoiabko KoHcturynmit. OgHako Ha4yaaoM HCTOPHH
IOPUINYECKOM KOHCTUTYIIMM HAIIETO TOCYAapCTBa MOXKHO CUUTATh IPABOBBIE AKThl KOHCTUTY-
LIMOHHOTO Xapakrepa, npuHAThie B 1918-1920 rr. Asepobaiimkanckoii Jlemokparuueckoii Pec-
myOonuKoi. BriepBele B MCTOpUH HaIlei CTpaHbl TEPMHUH «HAPOJOBIIACTHE» ObUT IOPUIUYECKH
3akpernieH B KoHcTHTYIIMOHHOM AKTe 0 He3aBHCHMMOCTH A3zepOaiimkana ot 1918 roxa.

[Mocne numIeHUst TOCyIapCTBEHHON HE3aBUCUMOCTH U 0Opa3oBaHusi COBETCKOW BIIACTH
B 1921, 1937 u 1978 rogax Obiin npuHATH KOHCTUTYIMH ACCP.

Cpenu BbllIeyKa3aHHBIX 3aKOHOB, 0000 cieayeT Bbiienuts Koncrurymio 1978 ropxa,
KOTOpast OTIMYAETCss HEKOTOPHIMHU IIPOIPECCHBHBIMU HIIESIMHU B 00JIACTH PEryJIMpOBaHHs OCHOB
HapOJOBJIACTHS.
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B xonne XX Beka mocie oOpeTeHUs! rocylapcTBeHHON He3aBUcuMocTH B 1995 romy
OblTa NPUHATA HOBasi KOHCTUTYIMS A3zepOaimkaHCKoW PecryOimku, KoTopast COXEpKHUT OT-
JIETIBHYIO TJIaBY OTHOCHTENIFHO PEryJIHpOBAaHMS OCHOB HApOJOBIIACTHUS, OCHOBHBIX (DOPM OCY-
LIECTBJICHUS] HAPOAHOro cyBepeHnTera. COrjlacCHO JaHHOM KOHCTUTYLUM €AWHCTBEHHBIM HC-
TOYHHKOM T'OCYIapCTBEHHO BiIacTH B A3epOaiikane sBisieTcs: Hapox AzepOaiikaHna.

KaioueBsie c10Ba: Hapos, BIacTh, BEIOOPHI, HAPOIHBIN CyBEPEHHUTET, IEMOKPATHS

THE LAWFUL REGULATION OF PEOPLEPOWER IN THE HISTORY
OF AZERBAIJAN CONSTITUTION

J.ASULEYMANOV
SUMMARY

The article shows that several constitutions were adopted in the history of Azerbaijan
government in 1921, 1937, 1978 and in 1995. However, the beginning of the juridical constitu-
tion of our state is considered the legal acts of constitutional character adopted in 1918-1920 by
the Azerbaijan Democratic Republic. For the first time in the history of our country the term
“people’s power” was juridically fixed in the Constitutional Act about the Independence of
Azerbaijan in 1918.

Constitutions of the Azerbaijan Soviet Socialist Republic were adopted in 1921, 1937
and 1978 after the formation of the Soviet state.

The Constitution of 1978 is more remarkable with its progressive ideas in the field of
the regulation of people’s power.

The new constitution of the Independent Azerbaijan Republic was adopted at the end of
the XX century, after the Republic regained its independence. All the Azerbaijani people took
active parts in the discussion of the Draft of the present Constitution.

According to the new Constitution all power was given to the people, to all the citizens
of Azerbaijan and the Constitution guarantees equal rights to all the citizens of the Azerbaijan
Republic.

Key words: people, power, elections, sovereignty, democracy
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